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Introduccion

El turismo es una actividad econémica que depende del stock y de los servicios del
medio ambiente en la produccidn de bienes y servicios finales. Por un lado, el turismo utiliza
recursos naturales de baja transformacion dentro de los atributos del producto turistico
incorporados en el consumo de los servicios finales. De otra parte, la actividad turistica
contribuye como cualquier otra actividad econémica al agotamiento de los recursos naturales
incorporados en bienes de capital socialmente producidos, asi como a la alteracién de los
ecosistemas y la degradacion de la su capacidad de asimilacion de residuos. Esta complejidad
de las interacciones que tienen lugar desde la demanda y desde la oferta entre turismo y
medio ambiente sugiere la necesidad de utilizar una metodologia especifica para el estudio
empirico de estas relaciones. La importancia de la evaluacion practica de las relaciones
turismo-medio ambiente estd en que supone un paso preliminar hacia el establecimiento de
politicas conducentes al objetivo de la sostenibilidad de la actividad turistica. El desarrollo
sostenible aplicado al turismo consiste en una senda de evolucion de la produccion de
servicios turisticos compatible con la preservacion de los activos naturales. Esta evolucion
de la produccidn conllevaria el mantenimiento, o bien el aumento, del nivel de satisfaccion
de los turistas, asi como de la renta turistica a largo plazo.

En este trabajo se intenta sentar las bases de una metodologia para el estudio de las

interacciones entre el turismo y el medio ambiente desde una 6ptica de desarrollo sostenible.
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La intencion es aplicar esta metodologia con fines practicos en la evaluacién de politicas
destinadas al objetivo del desarrollo sostenible del turismo. La discusién desarrollada en las
proximas secciones gira en torno a los elementos que consideramos conforman los aspectos
econdmicos a estudiar para la formulacién de una estrategia de desarrollo sostenible aplicada
al turismo. El punto de partida en la seccién 2 es una definicion operativa del turismo
sostenible. Las definiciones holisticas generales son de poca utilidad para abordar aspectos
sectoriales de alta complejidad como los que presenta el sector turistico. Por ello, se propone
una definicién que retoma la idea del concepto de capacidad de carga de las regiones
turisticas. Seguidamente, en la seccion 3 se discuten los problemas de mediciéon de la
produccioén turistica sostenible, en particular, la necesidad de delimitar el &mbito de la
actividad turistica y las interacciones especificas. En la seccion 4 se presentan de forma
simplificada el conjunto de interacciones entre las actividades turisticas y el medio ambiente,
asi como las medidas de politica medioambiental que conseguirian los estdndares de
sostenibilidad de acuerdo con la propuesta del V Programa de Medio Ambiente de la Unioén
Europea. En la seccidn 5 se reflexiona en torno a la seleccion eficiente de los instrumentos
de politica ambiental. Por ultimo, la seccién 6 resume las conclusiones que se desprenden

del trabajo.

El concepto de desarrollo turistico sostenible
El concepto de sostenibilidad ha sido objeto de una amplia discusién en las ciencias
sociales y naturales. Como resultado de esta discusién han surgido un cumulo de

definiciones, que en ocasiones pueden contradecirse y llevar a la confusién sobre la



Matias Gonzdlez y Carmelo J. Leon 3

naturaleza del término. La definicién més citada en la literatura es la dada por la Comisién
Brundlandt: “Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades' (WCED (1987)).
Pearce et al. (1989) recogen en un apéndice veinticuatro definiciones extraidas de la literatura
que ponen el énfasis en aspectos similares o relacionados. Las ideas esenciales que definen
la sostenibilidad son la preocupacion por las generaciones futuras y el mantenimiento de un
nivel de satisfaccion de las necesidades sociales. El concepto de sostenibilidad se traduce en
un problema de equidad intertemporal, que implica limitar las acciones del presente que
puedan detraer la capacidad de supervivencia de los individuos del sistema global en el
futuro. La supervivencia conlleva el alcance de un nivel de satisfaccion de las necesidades
futuras igual o superior al nivel alcanzado en el presente. En consecuencia, el objetivo de la
equidad intertemporal equivale al objetivo de mantener indefinidamente el bienestar o el
nivel de desarrollo alcanzado por el sistema global, entendido como la suma del sistema
humano y los sistemas no humanos. La condicion necesaria para el mantenimiento del
bienestar global es el mantenimiento del stock de capital global. En este punto se encuentran
diversas posiciones acerca del concepto de capital y las posibilidades de sustitucion de las
diversas formas de capital (Turner (1993)). Asi, los partidarios del concepto de sostenibilidad
débil argumentarian que el capital natural podria ser sustituido por el capital fisico del tal
forma que el stock de capital agregado permanezca constante. Por el contrario, el concepto
de sostenibilidad fuerte argumenta que la condicidn necesaria es el mantenimiento del stock
de capital natural, pues éste no es plenamente sustituible por ninguna otra forma de capital

y existen problemas de falta de informacion y de incertidumbre acerca de las consecuencias
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de su desaparicion o degradacion.

Lasostenibilidad del turismo requiere contribuir a la sostenibilidad del sistema global
y garantizar la propia sostenibilidad como actividad productiva de la region en la que se
inserta. El problema del deterioro de los atributos naturales del turismo, o sea la no
sostenibilidad, se traduce en una disminucién de la productividad y de los ingresos futuros.
A su vez, los usuarios se ven perjudicados por un proceso continuado de deterioro del capital
natural. Un concepto directamente relacionado con la sostenibilidad es la capacidad de carga
de la regién o entorno turistico. Por ejemplo, Coccossis y Parpairis (1992) definen la
capacidad de carga desde un punto de vista ecolégico como “el nivel mdximo de uso
recreativo, en términos de nimero de visitantes y actividades, que puede ser acomodado
antes del declive en el conjunto de valores ecoldgicos'. Este concepto puede ampliarse desde
una vision econémica y socioldgica. Asi, se puede considerar la restriccion de un nivel de
calidad de servicios turisticos y de recursos naturales para satisfacer la demanda de la
poblacién local y visitante, o bien la compatibilidad con la preservacion de los valores
culturales de la poblacion local.

El desarrollo turistico sostenible implica la definicién de una capacidad de carga
fisica compatible con la preservacion del stock natural de recursos y el mantenimiento de los
ingresos y la productividad turistica a largo plazo. De esta forma se conseguiria satisfacer la
equidad con las generaciones futuras. Se trata por tanto de determinar los limites fisicos de
la actividad turistica teniendo por objetivo el mantenimiento y la mejora de la calidad de vida
de las generaciones futuras. La superacion de este limite en la explotacion del stock natural

de recursos conduciria a una disminucion de la productividad de la actividad turistica con el
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consiguiente efecto en la disminucién de las rentas personales. Desde un punto de vista
operativo, una definicion de partida del desarrollo turistico sostenible puede enunciarse de
la siguiente forma:

"El conjunto de condiciones fisicas, bioldgicas, sociales, y economicas que

garanticen el mantenimiento de la productividad y la renta de la industria turistica

para las futuras generaciones, manteniendo a su vez el nivel de satisfaccion de los
visitantes actuales y futuros y de la poblacion local."
La medicion de la produccién turistica sostenible

Un paso esencial hacia el objetivo del desarrollo turistico sostenible es la medicion
de la produccién turistica sostenible. Por produccidn o renta sostenible puede entenderse el
nivel de actividad econdémica realizado en un periodo de tiempo sin que el stock de capital
natural se deteriore irreversiblemente. Aunque la estimacion de la renta turistica sostenible
no soluciona el problema de la no sostenibilidad de los procesos actuales de desarrollo,
puede sin embargo contribuir a orientar las decisiones politicas en este sentido. El problema
de lainformacion contable inadecuada es que puede inducir desiciones de politica econdémica
que no se hubiesen producido si se tuviese una informacion veraz del bienestar econdmico
generado.

Para medir la renta sostenible se han propuesto una serie de metodologias que se
pueden concretar en las siguientes: a) Cuentas satélites, b) Gastos defensivos, c) Métodos de
no mercado de valoracion de costes y beneficios (Peskin (1991)), d) Depreciacion de
recursos naturales via mercado (Repetto et al. (1989), y e) Estimacion del coste de las

medidas para la sostenibilidad (Hueting et al. (1993). El estudio de estas alternativas lleva

a la conclusion de que no se trata de metodologias plenamente excluyentes. Al contrario, la
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eleccion entre los diferentes enfoques plantea un problema de inconmensurabilidad:
pretenden medir aspectos diferentes de la interaccion entre economia y medio ambiente. La
eleccion entre un enfoque u otro es una decision que depende de los objetivos concretos de
la investigacion y de la disponibilidad de datos en el sector estudiado. No cabe duda que los
planteamientos enunciados son en general complementarios y es en este sentido como se han
utilizado en algunos trabajos aplicados (Adger y Whitby (1993), Bartelmus y Tardos (1993)),
asi como en la metodologia desarrollada por el Sistema Integrado de Cuentas Econdmicas
y Medioambientales de la Division Estadistica de las Naciones Unidas (Bartelmus (1994).

La aplicacion del concepto de renta sostenible a la actividad turistica tiene el primer
problema en la definicion del sector econémico objeto de estudio. Este es un aspecto comin
ala contabilidad nacional convencional. Por lo tanto, si no es posible aislar la produccién de
servicios turisticos dentro de las cuentas nacionales, la consecuencia es una dificultad
metodoldgicade partida para la estimacion de la renta turistica sostenible. El turismo engloba
la produccién de un paquete amplio y diverso de servicios ligado generalmente al ocio, la
recreacion y el descanso imbricados en varios sectores econdmicos, destinado al consumo
de noresidentes. Esta delimitacion excluiria por tanto al turismo interior, esto es, los diversos
gastos turisticos realizados por la poblacién local en el territorio. El problema es la dificultad
de separar los efectos medioambientales provocados por el consumo de servicios turisticos
realizados por residentes y no residentes. La actividad productiva de los establecimientos
turisticos no se destina exclusivamente al consumo de no residentes o turistas sino que
engloba también a residentes habituales.

Por otro lado, una dificultad afiadida estd en que el paquete turistico integra servicios como
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la publicidad, la organizacién, y el transporte, cuya produccién suele realizarse
principalmente en origen. Por lo tanto, una simplificacion conveniente es excluir del anélisis
los servicios producidos fuera del territorio objeto de estudio, o territorio de destino, esto es,
considerar sélo la renta interior ligada al turismo. A su vez, la estimacién de la renta turistica
sostenible requiere como primer paso la identificacién de los efectos medioambientales de
la produccién y consumo de servicios turisticos. En esta identificacion habria que considerar
también los impactos ambientales de la produccién de bienes intermedios y de capital con
destino a la produccién de los servicios turisticos. Esta tarea requiere el andlisis de las
relaciones intersectoriales, de los efectos hacia atrds de la produccion de servicios turisticos
para determinar el vector de participacion del turismo en la produccion intermedia y asignar
la cuota parte de responsabilidad en los efectos ambientales generados por ésta.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, podemos definir la renta turistica
sostenible como el valor afiadido neto de los bienes y servicios finales producidos en un
periodo de tiempo una vez deducidos la depreciacion del stock de capital natural y los
gastos defensivos en el sector. Formalmente, una definicién de renta turistica sostenible
podria ser VATS=VAT-Kn-D, donde VATS es el valor afiadido neto sostenible de los
servicios turisticos en un periodo de tiempo, VAT es el valor afiadido neto convencional de
los servicios turisticos, Kn es el valor de la depreciacion del stock de capital natural utilizado
en el turismo, y D es la cantidad de gastos defensivos. Por lo tanto, aunque no sea posible
definir VAT debido a las limitaciones de las estadisticas disponibles sobre la actividad

turistica, queda ver si es factible obtener una estimacion de Kn.
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La conversion en términos monetarios de los consumos del stock de capital natural
en el turismo puede resultar muy costosa si no se dispone de un sistema estadistico de
valoracién de los activos naturales. En consecuencia, dadas las dificultades para medir Kn,
seria conveniente optar por un enfoque integral de las metodologias empiricas disponibles.
Porlo tanto, la estimacion empirica de la renta turistica sostenible debe combinar, sin incurrir
en doble contabilizacion, la informacion obtenida desde distintas fuentes. En cada caso
concreto la disponibilidad de datos y las caracteristicas del activo valorado condicionardn la
eleccion del sistema de registro contable del stock y de los flujos de los servicios

medioambientales.

Turismo y medio ambiente: interaccion y medidas e instrumentos de politica ambiental

La economia es un sistema abierto que interactda con el sistema fisico-natural que
lo envuelve y limita. Cualquier actividad econdémica participa de tal interaccién pero el
significado y alcance de ésta no es igual para todas ellas. La actividad turistica sostiene, en
ese sentido, una relacion peculiar con el medio ambiente. De un lado, la interaccién definida
por los intercambios fisicos: la produccidn de infraestructuras y servicios turisticos emplea
recursos naturales y vierte residuos al medio fisico, contribuyendo a la degradacién de las
funciones de los ecosistemas. De otro lado, el medio y los recursos naturales constituyen un
factor valorizador del producto turistico. El paquete de servicios que constituye el consumo
de los turistas es inseparable de la calidad ambiental de los ecosistemas en que los servicios

son prestados.
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De este modo, mientras que para una industria convencional es inapreciable el efecto
de la degradacion ambiental que provoca sobre las cualidades del bien que produce, para el
turismo, el deterioro medioambiental es un factor de desvalorizacién de los servicios
producidos. Asi, la calidad del paisaje urbano y natural influye en el precio del alojamiento
o la limpieza del litoral en la valoracion de las actividades recreativas que en €l se
desarrollen.

Esta perspectiva permite ligar de forma decisiva el concepto de capacidad de carga

ambiental, que expresa la méaxima actividad compatible con la preservacion del medio
ambiente en un area -sostenibilidad-, con el mantenimiento de las rentas futuras del turismo,
y convertirlo en un instrumento esencial de planificacion turistica.
La definicion de la capacidad de carga no es, sin embargo, uniforme en todo espacio.
Depende esencialmente de las caracteristicas de los dos polos de la relacidn: el tipo, cantidad
y despliegue territorial de los servicios turisticos prestados y la fortaleza o fragilidad de los
ecosistemas afectados.

La definicion de una politica de sostenibilidad turistica requiere de una delimitacion
previa conceptual y del &mbito de intervencion, que proponemos sea la siguiente:

- el turismo en realidad entrafia la prestacion y consumo por no residentes de un

paquete de servicios muy diverso. En este trabajo consideramos sélo los prestados

y consumidos en los paises/territorios receptores. Ademads, ciertos servicios son

prestados por establecimientos a residentes y no residentes indistintamente.

Consideramos "turisticos" los servicios alojativos, de restauracion, ocio y recreacion

prestados en zonas predominantemente turisticas.
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- el impacto ambiental turistico engloba tanto el generado por la produccién y
consumo de servicios finales como por la produccién de bienes de capital e
intermedios tales como los edificios, infraestructuras y energia.

- son objeto de nuestra atencion tanto los efectos producidos en los ecosistemas

locales como aquellos que contribuyen a la degradacién de los ecosistemas globales

que son soporte de la vida en el planeta.

De acuerdo con estos supuestos, es posible realizar una clasificaciéon de las
actividades caracteristicas de los espacios receptores de turismo masivo y significativa
dotacion de recursos naturales, que posean relevancia desde el punto de vista de su impacto
ambiental (Cuadro 1).

Cuadro 1

ACTIVIDADES QUE PRODUCEN BIENES DE CAPITAL, INTERMEDIOS Y SERVICIOS FINALES
TURISTICOS

A. Produccién de bienes intermedios:

- Construccion de edificios y locales para la produccién de servicios turisticos. Incluye: movimientos
de tierras, extraccion de dridos, empleo de energia, materiales de construccion (excluidos los no
producidos en Canarias) y edificacion.

- Construccion de redes de comunicacién terrestres (calles, carreteras), espigones, escolleras y
puertos deportivos, espacios peatonales y de recreo, tendido eléctrico y de aguas, red de

saneamiento, etc. Incluye los mismos items que el apartado anterior.

- Produccién industrial de energia y agua.

- Extraccion de aguas subterraneas.
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B. Produccién y consumo de servicios finales:
- alojamiento y servicios afines (servicios de lavado y planchado, etc.).
- restauracion: bares y restaurantes.
- desplazamientos: autobuses y vehiculos de alquiler.

- recreacion en espacios naturales: en el litoral marino y en zonas del interior (deportes acuéticos,
excursiones, safaris con todo-terrenos, etc.)

- otros servicios turisticos.

Identificadas las actividades turisticas de mayor impacto ambiental, la metodologia
que se propone para fundamentar y evaluar los efectos de una politica que persiga la
sostenibilidad del turismo se resume en los siguientes pasos:

- identificar los agentes de deterioro ambiental y los problemas ecolégicos que
generan, cuantificando en lo posible la relacion existente.

- establecer objetivos de calidad ambiental concretables en parametros de
impacto (emisiones, extracciones, etc.).

- enunciar las medidas e instrumentos de politica ambiental seleccionados, la
intensidad y horizonte temporal de su aplicacion.

- evaluar los costes previsibles de las medidas.

- estimar la probable distribucion de los costes y su efecto sobre la industria

turistica (cambios en el producto, en la entrada de turistas, en el valor afiadido

sectorial y regional, en el empleo).
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La implementacion de esta metodologia posee aspectos problemadticos derivados de

los factores siguientes:

1 el relativo desconocimiento en torno al estado de los ecosistemas y sus limites de
tolerancia;
ii las consiguientes dificultades para establecer estdndares de sostenibilidad que guien

los objetivos de la politica ambiental;
1ii determinar la intensidad de las medidas necesaria para alcanzar los objetivos

ambientales perseguidos;

v consiguientemente, estimar con precision los costes de tales medidas;

A% y, finalmente, ausencia de informacién estadistica para soportar una adecuada
modelizacion y estimacion de los efectos de la politica ambiental sobre el sistema
econdmico.

Los dos primeros problemas considerados nos han llevado a definir objetivos mas
modestos, como los establecidos, respectivamente, por el Quinto Programa de Medio
Ambiente de la U.E (PAMA V) y el Plan de Accion Medioambiental para Canarias. De éstos
documentos hemos extraido orientaciones precisas para fijar prioridades -y por tanto, acotar
los problemas ambientales para el andlisis y la intervencion-, definir objetivos y seleccionar
medidas e instrumentos.

El PAMA V (1992), contemporaneo de la Cumbre de Rio, refleja la preocupacion
creciente por la magnitud de los problemas ambientales detectados y hace votos por una
accion mds firma y decidida en este campo. Ahonda en la necesidad de una politica

preventiva, que justifica en la dimension, complejidad e incertidumbre que gira en torno a



Matias Gonzdlez y Carmelo J. Leon 13

los problemas ambientales. Proclama la necesidad de aumentar la investigacién y el
conocimiento de los problemas ambientales. Amplia, en fin, la bateria de instrumentos
agrupados en cuatro categorias: normativos, de mercado (incluyendo econdémicos, fiscales
y acuerdos voluntarios), horizontales de apoyo (investigacion, informacién, educacién) y
financieros de apoyo.

El PAMA V extiende y agrupa sus temas de preocupacion e intervencion a los
siguientes: calentamiento global y cambio climatico; acidificacion y calidad de la atmédsfera;
degradacion de la naturaleza y pérdida de la diversidad bioldgica; creciente escasez de aguas
de calidad por sobreexplotacién y contaminacién; degradacion del medio ambiente urbano;
presion creciente y degradacion de las zonas costeras; y la generacion creciente de residuos
sin una gestién adecuada.

Para contribuir a aliviar los problemas resefiados, la UE fija un conjunto de campos
de accion prioritarios: avanzar en la gestion sostenible de los recursos naturales: suelo, agua,
espacios naturales y costas; lucha integrada contra la contaminacion; prevencion y gestion
de recursos; reduccién del consumo de energias no renovables; gestion més eficaz de la
movilidad; mejora del medio ambiente urbano; y mejora de la salud y la seguridad, con
reduccion en de los riesgos industrial y nuclear.

Esta perspectiva general sobre el enfoque, &mbitos de intervencion e instrumentos de
la politica ambiental tiene su concrecion en el turismo. El PAMA V asume que su
repercusion ambiental es intensa dada la "tremenda presion que ejerce sobre el habitat", y
aboga por una politica que ordene los usos del suelo, controle la calidad de las nuevas

construcciones y evite la construccion ilegal, reduzca los flujos de automdviles, estimule la
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diversificacion de los servicios turisticos, establezca normas sobre ruido, agua potable, agua
de bafio, aguas residuales y emisiones a la atmdsfera, cree zonas de proteccién (tampdn) en
torno a espacios sensibles (humedales, dunas), eleve la educacién ambiental de habitantes
y turistas y mejore la formacién de los gestores.

En este contexto de andlisis y prioridades se sitia el conjunto de medidas ambientales

que se proponen para reorientar la actividad turistica en una direccién sostenible, y que

sintéticamente se expresan en el Cuadro 2.

edificios y locales,
redes comunicacion

naturales y reduccion
diversidad bioldgica.

miento de terrenos.
- Extracciones de

diversidad sobre
cantidad.

Cuadro 2
ACTIVIDAD PROBLEMAS AGENTES MEDIDAS INSTRUMENT
1. Construccién -Destruccién habitats - Obras acondiciona- - Primar calidad y - Planeamiento

integral territorio.
- Estudios sobre

trial de energia y agua.

energéticos no
renovables.

- Contribucién al
calentamiento global y
cambio climético.

- Acidificacion del
suelo y aguas. Defo-
restacion.

cursos no renovables.
- Emision de gases de
efecto invernadero.

- Emision de gases
acidificantes.

el consumo de energia
y agua.

- Sustitucién de plantas
convencionales de
produccién de energia
y agua por plantas
alimentadas con
energias renovables
(edlica,solar,geoterm.)

terrestre, infraestructu- - Agotamiento recursos aridos. - Regeneracion hédbitats | biodiversidad y
ra urbanistica no renovables y - Produccién materiales | dafiados. Corredores funcionamiento de
(electricidad, agua) y sobreutilizacién de construccion. interconexion. ecosistemas.
espacios peatonales y renovables. - Transporte de - Zonas tampon en - Cursos-seminarios de
de recreo. - Deterioro y desvalo- materiales. torno espacios sensi- formacion.
rizacién del paisaje. bles. - Tasas e incentivos.

- Informacién-forma-

cién empresarios y

gestores.
2. Construccion de Idem ACTIVIDAD 1 - Idem ACTIV. 1. - Idem ACTIV. 1. - Idem ACTIV. 1.
espigones, escolleras y - extension zonas - Proteccion total linea
muelles deportivos. afectadas por dind- de costa virgen.

micas marinas.

3. Produccién indus- - Agotamiento recursos - Extraccién de re- - Ahorro y eficienciaen | - Planeamiento

integral de territorio y
recursos.

- Normativa sobre
produccién y consumo
de energia y agua.

- Tasas e incentivos
financieros y fiscales.
- Ayudas a la inves-
tigacion.

4. Extraccién de aguas
subterrdneas

Agotamiento y pérdida
de calidad del recurso.

- Explotacién de los
acuiferos por encima de
su nivel de recarga.

- Intrusiones de agua
marina.

Progresiva reduccion
de su uso para fines
turisticos hasta su
completa sustitucion
por agua industrial
obtenida mediante
fuentes renovables de
energia.

- Normativa regula-
dora de extraccién y
usos.

- Incentivos produc-
cién agua con energias
renovables.
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5. Alojamiento y servi-
cios afines

- Degradacion hébitats
terrestres y acuiferos
por vertido residuos
solidos.

- Degradacion litoral
por emision de aguas
residuales.

- Contaminacién aire
por compuestos
orgdnicos voldtiles.

- Agotamiento recursos.

- Jabones y detergentes.
- Aceites y similares.

- metales, plasticos,
papel.

- Otros residuos
orgédnicos e inorgani-
cos.

- Reduccién de la
produccién y consumo
de envases y embalajes.
- Normas sobre calidad
de los productos
(componentes y
recuperacion y reci-
claje).

- Separacion residuos
solidos para
tratamiento.

- Plantas tratamiento
integral de residuos.

- Depuracion aguas
residuales con energias
renovables.

- Normas sobre
componentes, reco-
leccién y tratamiento
de residuos sélidos.

- Normas sobre
depuracion y reutili-
zacioén de aguas
residuales.

- Tasas e incentivos.

6. Restauracion

Idem ACTIVIDAD 5.

Idem ACTIVIDAD 5.

Idem ACTIVIDAD 5.

Idem ACTIVIDAD 5.

7. Transporte

- Destruccion de
hébitats por cons-
truccion y ampliacion
de vias.

- Agotamiento de
recursos energéticos no
renovables.

- Contribucién al
calentamiento global y
cambio climético.

- Contribucion a la
contaminacién at-
mosférica y la acidifi-
cacion del suelo y los
acuiferos.

- malestar psiquico y
fisico de la poblacién
turistica y residente.

- Movimiento de tierras
y acondicionamiento de
espacios.

- Combustién de
derivados del petréleo.
- Congestion, ruidos y
malos olores.

- Reduccidn espacios
para el trifico e
incremento zonas
peatonales y de
esparcimiento.

- Estimulo formas de
transporte colectivo,
especialmente en
interior de espacios
urbanos.

- Medidas para la
reduccion de emisiones

contaminantes y ruidos.

- Planeamiento
territorial y urbanisti-
co.

- Tasa sobre consumo
de carburantes.

- Incentivos desarrollo
de la oferta y
utilizacién transporte
publico.

- Incentivos instala-
cién tecnologias
reductoras de emi-
siones y ruidos.

8. Recreacién en
espacios naturales
marinos y terrestres.

- Degradacion de
hébitats y pérdida de
diversidad bioldgica.
- Degradacioén del
paisaje y patrimonio
natural.

- Acci6n erosiva
vehiculos todo-terreno
y posterior de agentes
naturales.

- Accién de motores y
hélices en el medio
marino. Emisiones
toxicas y ruidos.

- Pesca de especies
amenazadas.

- Proteccion de los
espacios naturales.

- Recuperacion y
proteccién de espacios
ya degradados.

- Progresiva sustitucion
de actividades de alto
impacto por otras
compatibles con la
preservacion.

- Ordenacién de los
usos del territorio y del
litoral marino.

- Incentivos a la
diversificacion de
actividades en el
medio natural com-
patibles con su
preservacion.

Los problemas relacionados con la intensidad de las medidas necesarias y la valoracién de

su coste requieren una investigacion que presente resultados medibles en los siguientes aspectos:

- la relacién entre unidades de produccién y volumen de agentes de degradacion

medioambiental (p.e., metros ctibicos de aguas residuales por 1.000 plazas alojativas).

-larelacion entre volumen de los agentes y el dafio ambiental producido (p.e., concentracion

de contaminantes por hectometro ctbico vertido).
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- la relacion entre la intensidad de una medida y la reduccién de la carga medioambiental

correspondiente (p.e, reduccién de la concentracién de contaminantes por hectoémetro cibico

de agua depurada).

Esto debe permitir no sélo determinar la intensidad necesaria de las medidas ambientales
sino también evaluar el coste de alcanzar los estdndares fijados de calidad ambiental, esto es, el coste

monetario de la sostenibilidad.

La seleccion de instrumentos de la politica ambiental

La matriz de interacciones turismo-medio ambiente representada expresa una propuesta
metodoldgica general para orientar la politica ambiental y evaluar sus efectos sobre la economia
turistica. Su aplicacién préctica requiere de un desarrollo pormenorizado de los pasos a seguir,
diferenciando dos etapas bdsicas del proceso: la primera se corresponde con la determinacién del
signo y la magnitud del efecto ambiental producido por la actividad analizada. La segunda, la
evaluacion del coste de las medidas necesarias para prevenir y/o corregir tales efectos en virtud de
los estdndares de calidad ambiental establecidos, y sus consecuencias sobre la economia del sector.

Las Auditorias Ambientales constituyen el instrumento administrativo adecuado para
"identificar, evaluar y comunicar los riesgos y deterioros ambientales" (Conesa, 1993, 12). Su
correctarealizacién debe permitir la identificacidn de los agentes e impactos ambientales provocados
por las diversas actividades englobadas por la actividad turistica, y al mismo tiempo, evaluar la
magnitud de los mismos representdndola en unidades de medida utiles para determinar la
importancia relativa del impacto, asi como para orientar la direccion e intensidad de las medidas que
pretendan su prevencion o correccién. Por otra parte, es frecuente que un determinado agente de
degradacién ambiental sea emitida por varias de las actividades que suministran inputs y servicios
turisticos. En este caso, la adicion de los diferentes impactos permite obtener el indicador agregado

del efecto de la actividad turistica sobre el problema ambiental seleccionado.
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Para ilustrar este aspecto de la metodologia vamos a considerar como problema ambiental
el calentamiento global y el cambio climdtico producidos por las gases de efecto invernadero y su
relacién con la actividad turistica. Esta obtiene la electricidad (A,) y el agua (A,) que necesita
mediante procesos que emplean combustibles fésiles. Ademds, induce corrientes de trafico (A;)
asociadas a la produccién de ciertos servicios y al desplazamiento de mano de obra entre los lugares
de trabajo y residencia. Estas consideraciones permiten construir una matriz de impactos como se

expone en el Cuadro 3.

Cuadro 3
MATRIZ IMPACTO TURISMO EMISION GASES EFECTO INVERNADERO
AGENTE ACTIVIDAD INDICADOR ICA ICA’
prod.elect Tm/afno
prod.agua
CO, " Concentrac Concentrac
trafico
NO, trafico Tm/aio Concentrac Concentrac

Los dos agentes considerados pueden reducirse a uno sélo estableciendo la
correspondencia adecuada entre ellos, en funcién de su aportacién al efecto invernadero.
Hecho esto, la magnitud total de las emisiones puede expresarse como la suma de las las
emisiones de cada una de las actividades. En la mayor parte de los casos empiricamente
analizados, las actividades de reduccién del impacto ambiental negativo poseen un coste

marginal creciente: a partir de un cierto nivel, el coste de reducir una unidad de efluente
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comienza a crecer. Ademads, el momento y la intensidad en que se expresa el coste marginal
creciente son diferentes para cada actividad.

El Indice de Calidad Ambiental (ICA) del ecosistema afectado puede medirse bien
por Valores de Concentracion del Agente contaminante, bien por variaciones de dicho valor.
Su comparacién con el Indice de Calidad establecido como objetivo (ICA"), permite
determinar el "salto" que debe ser subsanado por la politica ambiental mediante la aplicacién
de los instrumentos adecuados. Es en este terreno donde "los economistas pueden contribuir
a la discusion sobre los instrumentos de politica ambiental describiendo su funcionamiento
y analizando su eficiencia” (Van lerland, 1993, 75).

Si llamamos M" al nivel de calidad 6ptima a alcanzar, éste debera ser igual a la suma
de M,",M,", y M;" que son los niveles de calidad 6ptimos correspondientes de la produccion
de electricidad, de agua y al trafico. La funcidon de costes totales de la calidad ambiental
global se puede escribir como la suma de las funciones de costes de la calidad ambiental

asociada a cada nivel de actividad contaminante. Por tanto,

CT=C, (M,) +C, (I,) +Cy (M)

El indice de calidad M es una funcién del nivel de emisiones en cada una de las

actividades (S), que se puede escribir

El problema de asignacion del nivel 6ptimo global de contaminacion a las diversas

actividades productivas se puede plantear como un problema de minimizacién del coste
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global de reducir la contaminacion (aumentar la calidad ambiental) sujeta a un nivel de
emisiones que no sobrepase la restriccion de sostenibilidad, esto es, un nivel de calidad
ambiental minimo. La funcién (1) es minimizada sujeta a la siguiente restriccién de

sostenibilidad de las actividades productivas contaminantes,

M1+M2+M3=M* (3)

La solucién a este problema conlleva la construccion de la siguiente funcion

lagrangiana:

L=C, (M) +C, (MZ)+C3(M3)+)\[M*—M1—M2—M3] (4)
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Las condiciones de primer orden de este problema son:

ocC, (M
oL _ 1( 1) “A=0
oM, oM,

ocC, (M
or _9G ), 4
oM, oM,
oL _ 303 (M;) 0
oM, om,
oL

Manipulando estas condiciones se obtiene la siguiente condicion que garantiza la asignacion

Optima de la contaminacion socialmente sostenible a las actividades contaminantes. Esto es,
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ac, (M) ac,(M,) ac, (M)
oM, oM, oM, (6)

De aqui se obtienen los niveles 6ptimos de calidad ambiental M,", M,", y M;" El
gréfico 1 ilustra la solucion del problema. En el caso que nos ocupa, la forma de la curva de
costes marginales de reduccion de las emisiones puede ser notablemente diferente en las tres

actividades consideradas, atendiendo a que:

Grafico 1

CM)

CM),

M M M, M M,
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-la reduccion de la capacidad contaminante de la produccién de energia puede
realizarse bien por sustitucion del combustible {f6sil (por el ejemplo de fuel a gas),
bien por el empleo de energias renovables no contaminantes. En este caso, existen
dificultades conocidas de generacion de una oferta energética estable con la
tecnologia actual, en el caso de la edlica, o de costes monetarios muy elevados en el
caso de otras fuentes (fotovoltaica).

-la desalinizacion de aguas mediante fuentes renovables (edlica, principalmente) es
tecnoldgica y econdmicamente viable. Obvia el problema de la discontinuidad de la
fuente por la posibilidad de elevaciéon y almacenamiento del agua, bien para su
consumo ulterior, bien como energia potencial.

-finalmente, la reduccién de emisiones por trafico remite al empleo de técnicas de
ahorro (catalizadores) y reduccion de la intensidad de tréfico por sustitucién de una
parte de los desplazamientos en vehiculos privados por el transporte publico.

Los instrumentos a emplear en cada caso pueden ser muy diferentes de modo que la

seleccion de éstos ha de lograrse simultdneamente a la decision del volumen de emisiones

correspondiente a cada actividad.

El coste de reducir la contaminacion viene determinado por la naturaleza de la

actividad, la tecnologia disponible y la escala de la intervencion. A su vez, las medidas para

reducir la contaminacién pueden consistir en las siguientes:

- aumentar el ahorro y la eficiencia energética.
- introducir tecnologias reductoras de la contaminacion sin modificar lo esencial del

proceso (end of pipe).
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- sustituir fuentes de energias fésiles por otras menos contaminantes (fuel por gas)

o por energias renovables no contaminantes (edlica, fotovoltaica, etc.).

Los instrumentos disponibles pueden ser clasificados segin sean juridicos,
administrativos, técnicos, sociales y econdmicos. Una vez fijado el objetivo de calidad
ambiental y el nivel de emisiones contaminantes compatible con €él, la combinacién de
instrumentos mds eficiente serd aquélla que permita conseguirlo al menor coste.

La eleccion entre los instrumentos debe considerar los efectos de las politicas
ambientales en el turismo teniendo encuenta la complejidad de relaciones que surgen en la
actividad turisitica. Desde un punto de vista general, existen modelos que describen la
magnitud de los efectos de la politica ambiental sobre el sistema econémico (Hueting (1987),
y Van lerland (1993)). Una representacion exhaustiva de los efectos a nivel sectorial del
turismo requiere contar con un sistema de ecuaciones de oferta y de demanda perfectamente
especificadas. Es factible, sin embargo, presentar la intuicion del mecanismo de transmision
de la politica ambiental y los escenarios alternativos posibles, dependiendo de los supuestos
de partida que se establezcan. Cuando las mejoras ambientales pueden producirse sin
elevacion del coste (mejorando la informacion o cambiando la politica de tasas e incentivos),
los efectos, aunque existentes, son menos apreciables. Por el contrario, cuando las mejoras
ambientales incrementan los costes de produccidn, se producen efectos mds notables que,

segln los supuestos, se representan de forma simplificada en el Cuadro 4.
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Cuadro 4
ESCENARIOS MECANISMO DE RESULTADOS
TRANSMISION
I: 1a politica ambiental es Acostes -> Agasto priblico -> - Reduccidn actividad.
financiada por el Sector Aimpuestos -> Asalarios -> Aprecios | - Deterioro saldo exterior (?).
Publico, mediante impuestos -> pérdida competitividad externa -> - Efecto indeterminado sobre nivel
reduccion demanda. de empleo.
II: 1a politica ambiental es Acostes -> reducc. b -> - Reduccidn actividad.
financiada por las empresas. reducc.inversién. - Efecto indeterminado sobre
empleo.
III: 1a politica ambiental es Acostes -> Aprecios -> - Mantenimiento actividad.
financiada por los mantenimiento de la demanda. - Mejora del saldo exterior.
consumidores. - Aumento nivel de empleo.

El desarrollo potencial de estos escenarios es mucho mds diverso de lo que esta
sencilla sintesis sugiere. Un caso de extraordinario interés es el representado en el Escenario
III, que se basa en el supuesto de que los no residentes estan dispuestos a pagar mas dinero
por el mismo paquete de servicios si éstos son prestados en un entorno ambiental de mas
calidad. Esta perspectiva supone que la mejora ambiental -y de bienestar de la poblacién
residente- puede ser en parte o totalmente financiada por los no residentes, y abre una via

para la evaluacion de esta posibilidad a través de métodos de valoracion de no mercado.

Conclusiones

En este trabajo se han propuesto unas bases metodoldgicas para el estudio de la
interaccion entre el turismo y el medio ambiente desde una perspectiva sostenible. La
complejidad de las relaciones entre produccidn de bienes y servicios turisticos y el stock de
capital natural conduce a la necesidad de estudiar con detalle el conjunto de actividades

implicadas. Por lo tanto, un primer paso hacia el disefio de una politica medioambiental
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dirigida a la sostenibilidad del desarrollo turistico debe ser el andlisis de las relaciones
especificas de las actividades contenidas en el sector con los insumos y productos que
utilizan de alguna forma el medio ambiente. En este sentido se sugiere la necesidad de
revisar los conceptos de sostenibilidad del turismo y de renta turistica sostenible de acuerdo
con las caracteristicas especificas del sector. Los problemas de la mediciéon de la renta
turistica sostenible se derivan de la dificultad para determinar el &mbito de observacion del
deterioro del capital natural. Un supuesto simplificador que puede resultar conveniente es
delimitar el campo de estudio a los servicios turisticos finales consumidos por los visitantes
y la poblacién local. La enumeracion de las relaciones sectoriales del turismo con el medio
ambiente podra servir como apoyo fundamental para el trabajo de campo de medicion de los
efectos fisicos y de valoracion en términos econdmicos. De esta forma, se pretende llegar a
la definicion de los estdndares de sostenibilidad del turismo que servirian de objetivos de

politica sectorial a conseguir a través de los instrumentos apropiados.
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